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RADY GMINY HERBY
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przemocy domowej (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673)
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Przewodniczacy Rady Gminy
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l. Wstep

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celow polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie
warunkow do petlnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystepowania postaw 1 zachowan aspotecznych zagrazajacych bezpieczenstwu, w tym
przemocg domowg. Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy domowej charakteryzuje przedmiot
swoich regulacji i odniesien. Nowelizacja ustawy antyprzemocowej zmienia ustawowa
terminologi¢. Dotychczasowe pojecia - ,,przemoc w rodzinie” zastagpiono terminem ,,przemoc
domowa”, ,, ofiara” to ,,0s0ba doznajaca przemocy domowej”. Ustawowej definicji doczekato
si¢ takze pojecie ,,050by stosujacej przemoc domowsg” wczesniej nazywang ,,sprawcg”’. Zmienit
si¢ rowniez krag osob objetych ochrong, niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania
1 gospodarowania. Najwazniejsza zmiana z punktu widzenia bezpieczenstwa matoletnich to
uznanie matoletniego bedacego $wiadkiem przemocy domowej jako ,,0soby doznajacej
przemocy domowej”. Ponadto nowelizacja zmienia m.in. procedure ,,Niebieskie Karty”
I wprowadza programy korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc domowsa, a takze
programy psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc domows.

Rodzina to mata grupa spoleczna, stanowigca zalazek szerszej spotecznosci. Jest ona
niepowtarzalnym $rodowiskiem ksztattujacym osobowo$¢, poglady, styl zycia, system norm
1 wartosci. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 1 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczpospolitej
Polskiej, a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzglednia¢ w swojej polityce spoteczne;,
zwlaszcza poprzez udzielenie szczegodlnej pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej
sytuacji spotecznej. Wazna rol¢ w rodzinie odgrywaja relacje panujace pomiedzy jej cztonkami,
ktore winny by¢ oparte na mitoSci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje
te ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny staja
si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
Przemoc domowa rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrédlem Igku, bélu i poczucia
bezsilnosci. Zaden cztowiek nie powinien byé narazony na przemoc, ktoéra ma swoj szczegolny
wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym cztonkom, gwarantowac bezpieczny 1 harmonijny
rozwoj ksztattujacy osobowos¢ cztowiek, system norm i wartosci. Nie budzi watpliwosci fakt,
ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz
1 wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony najblizszych. Zjawisko przemocy
dotykajace spoteczno$¢ lokalng jest Scisle powigzane z innymi obszarami problemow
spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢ wspdlnym interesem uzupetniajacych sie
dziatan specjalistow, instytucji i organizacji. Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek
1 organizacji do realizacji zadan daje szans¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz
podniesienia skuteczno$ci udzielanej pomocy. Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wilasnych gmin nalezy
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej. Celem Programu jest efektywne przeciwdziatanie
przemocy domowej oraz zmniejszanie jej negatywnych nastgpstw w zyciu spolecznym
I rodzinnym. Art. 9a w/w ustawy Stanowi, ze gmina podejmuje dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegdlnosci w ramach pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym, ktoéry realizuje dziatania okre§lone w Programie. Program zawiera
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podstawowe definicje zwigzane z tematykg przemocy domowej, analiz¢ jej przyczyn,
uwzglednia informacje kto najczesciej doswiadcza przemocy domowej oraz okresla podstawy
prawne podejmowanych dziatan.

Opracowany dokument przedstawia rowniez charakterystyke i analiz¢ zjawiska przemocy
domowej na terenie Gminy Herby, z uwzglgdnieniem danych ilo$ciowych zebranych
z lokalnych instytucji i1 stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;.
Zatozeniem niniejszego Programu jest dalsze rozwijanie systemu wspoOtpracy wszystkich
instytucji, stuzb 1 organizacji funkcjonujacych na terenie Gminy Herby, w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Odbywac si¢ to bedzie poprzez profilaktyke 1 edukacje
spoleczna, ochrong¢ i pomoc osobom doznajacym przemocy domowej, oddzialywanie na osoby
stosujace przemoc domowa, ale takze poprzez podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli
podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Cele,
dziatania i zadania Programu bgda podlega¢ monitoringowi, ewaluacji, a w miar¢ mozliwosci
wprowadzane beda korekty, nowe rozwigzania wynikajace z dynamiki zmieniajacych sie¢
uwarunkowan spotecznych oraz do§wiadczen podmiotdéw realizujacych Program, dzigki czemu
bedzie on odpowiadal na biezace potrzeby mieszkancow gminy Herby w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

I1. Charakterystyka zjawiska przemocy

1. Pojecie przemocy domowej.

Kiedy myslimy o przemocy, kojarzy nam si¢ ona najczgsciej z biciem, popychaniem,
kopaniem, zn¢caniem si¢ fizycznym nad druga osoba, zmuszaniem czlowieka do
upokarzajacych czynnosci lub tez gwattem. Jednakze przemoca jest roOwniez ponizanie
psychiczne czlowieka, oczernianie go, wyzywanie, ranienie jego uczué, niszczenie jego
poczucia wlasnej warto$ci, niszczenie przedmiotéw, do ktorych jest przywigzany, gltodzenie,
ograniczanie swobody drugiej osoby w sposob przekraczajacy normy moralne, izolowanie od
otoczenia. Przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich obecna
byta od zawsze, o przemocy domowej moéwito si¢ niewiele, jakby nie zauwazajac jej jako
powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktére w konsekwencji prowadzi
do znacznych naruszen norm moralnych 1 prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen i zabojstw. Dla lepszego rozpoznania
zjawiska przemocy domowej konieczne jest jej zdefiniowanie.

Zgodnie z nowela, definicja przemocy domowej brzmi: "nalezy przez to rozumieé
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowe;”.

W szczegoblnoscei, przemocg domowa bedg dziatania lub zaniechania:

a) narazajgce t¢ osobg¢ Na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace
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u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do srodkow finansowych lub
mozliwo$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkow
komunikacji elektroniczne;j.

Nowelizacja Ustawy rozszerza katalog osob doznajacych przemocy domowej. Obejmuje on

teraz:

o malzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

. wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,

. rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéow,

o osobg¢ pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

. osobe pozostajacag obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo 1 ich matzonkéw,

. osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkow,

. osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

. maloletniego, wobec ktorego jest stosowana przemoc domowa lub ktory jest

swiadkiem przemocy domowej wobec innych 0sob.

Na zjawisko przemocy domowej mozna patrze¢ z ré6znych punktéw widzenia przyjmujac
perspektywe indywidualng, systemowa lub spoteczng. Perspektywa indywidualna to spojrzenie
przez pryzmat osoby doznajacej przemocy domowej lub przez pryzmat osoby stosujacej
przemoc domowa. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla 0sob
uwiktanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Perspektywa spoteczna to odbior spoleczny
zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkoéw lokalnej spotecznosci wobec aktow
przemocy, prospotecznos¢ obywateli, postawy i czynniki mogace sprzyja¢ przemocy lub ja
usprawiedliwia¢. Na przemoc domowa mozna spojrze¢ roéwniez z perspektywy prawnej,
moralnej, psychologicznej i spotecznej. Z punktu widzenia prawa przemoc domowa to
przestepstwo, ktorego odmiany okreslone sg w roznych kodeksach i odpowiednio karane.
Najczesciej stosowany artykul 207 kodeksu karnego dotyczy znecania si¢ fizycznego lub
psychicznego nad cztonkiem rodziny i przewiduje kar¢ pozbawienia wolnos$ci. Perspektywa
moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego i jest ztem moralnym.
Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wlasnego sumienia i potgpieniu ze strony innych ludzi.
Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywac¢ sprawcow 1 motywowa¢ $wiadkéw do
pomagania. Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowg zwraca naszg uwage na cierpienie
1 bezradno$¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujace przemocg oraz
ztozone procesy interakcji migdzy sprawca i ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowag rolg przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy
1 w naprawianiu szkdd, jakie poczynila w ich zyciu. Z perspektywy spotecznej wida¢ czynniki
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zawarte w obyczajach 1 postawach, ktéore moga sprzyja¢ przemocy lub jg usprawiedliwiac.
Z drugiej strony w przeciwdziatanie przemocy moga angazowac si¢ znaczace sity spoleczne
1 wywiera¢ wplyw na stan spraw publicznych.

2. Rodzaje i typy przemocy.

Wyroznia si¢ nastepujace formy:

Przemoc fizyczna —to kazde agresywne zachowanie polegajace na uzyciu sity i prowadzace do
naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, nieprzypadkowych urazow, zranien, sttuczen, ztaman czy
zasinien (m.in. popychanie, obezwtadnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscia,
kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych,
mogacych spowodowac utrate zdrowia lub zycia).

Przemoc psychiczna —, to umyS$lne agresywne dziatania wykorzystujagce mechanizmy
psychologiczne, powodujace u ofiary zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby,
obnizanie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow legkowych i nerwicowych.
Zachowania sprawcy maja na ogot charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia
1 wywotuja emocjonalny bol lub cierpienie (m.in. wy$Smiewanie, wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie wilasnych pogladoéw, ciaglte krytykowanie,
kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, stosowanie grozb, szantazowanie).

Przemoc seksualna - wymuszanie kontaktow seksualnych lub nieakceptowanych
1 niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy.

Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych $rodkow
finansowych, prowadza do catkowitego finansowego uzaleznienia osoby doznajgcej przemocy
domowej od osoby stosujacej przemoc domowg (np. odbieranie zarobionych pienigdzy,
uniemozliwienie podjecia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny, okradanie,
zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspotmatzonka).

Zaniedbanie - stan ciaglego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych oséb zaleznych. Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna
i seksualna moga si¢ przenikaé, ale kazda moze tez wystgpowaé osobno. Osobami
doswiadczajacymi przemocy domowej sa najczesciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub
niepetnosprawne, ale bywajg tez nimi m¢zczyzni.

3. Fazy cyklu przemocy.

Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajagcym przemocy tak trudno zmienié¢
SW0ja sytuacje, wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji migdzy osobg doznajaca przemocy
domowej a osobg stosujaca przemoc domowa. Zdecydowana wigkszo$¢ oséb nie dos§wiadcza
przemocy w sposob ciagly, gdyz przemoc ma tendencje do powtarzania si¢ wedtug okreslonej,
zauwazalnej prawidtowosci. Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces
wiktymizacji 0sob doznajacych przemocy, a takze pojawiajacy si¢ w ich zachowaniu syndrom
wyuczonej bezradnosci. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod
wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:
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1) faza narastajacego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem
napigcia i nat¢zeniem sytuacji konfliktowych,

2) faza ostrej, gwaltowne] przemocy — to druga faza, w ktorej nastepuje wybuch gniewu
1 wyladowanie agresji; agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia 1 Zycia osoby
doznajacej przemocy domowej, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od
osoby stosujgcej przemoc domow3 i nie ma zadnego zwigzku z zachowaniem osoby doznajgcej
przemocy domowej (sygnaty jej bolu i cierpienia nie wyciszaja agresji),

3) faza ,,miodowego miesigca” — to trzecia faza w czasie, w trakcie ktérej osoba stosujgca
przemoc domowa wyraza swoja skruche, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie
skrzywdzi osoby doznajacej przemoc domowa lub po prostu zachowuje si¢ tak jak gdyby
przemoc nie miata miejsca; faza ta jest przemijajaca i bez specjalistycznej pomocy konczy si¢
nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostem napig¢cia. Faza ,,miodowego
miesigca” zatrzymuje osobe doznajaca przemoc domowa w sytuacji przemocy, bo tatwo pod
jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz.

Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie za sobg ta faza jest zwigzane z tym, ze przemoc
w nastgpnym cyklu zazwyczaj jest gwattowniejsza 1 za kazdym razem narasta. Jesli juz raz
doszto do uzycia przemocy, bedzie ona si¢ powtarza¢ dopdki nie zostanie przerwana,
najczesciej przez interwencj¢ z zewnatrz.

4. Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy domowej.

Wiele spoteczenstw czy srodowisk nie reaguje na problem przemocy domowej, wyrazajac
tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujacych w §wiadomosci
spotecznej stereotypow 1 przekonan, ktére gleboko zapuszczaja swoje korzenie i1 falszuja
rzeczywisto$C. Stereotypy 1 mity czy przekonania usprawiedliwiajg stosowanie przemocy, stuzg
do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajg prawidtowe reagowanie na akty
brutalnos$ci czy okrucienstwa wobec bliskich. Daja osobie stosujgcej przemoc domowa sygnat
o spotecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy, umacniajg w nim poczucie bezkarnosci,
zniewalajac osob¢ doznajaca przemocy domowej i zmuszajac ja do milczenia.

5. Czynniki sprzyjajace przemocy domowej.

Przemoc we wspodlczesnym $wiecie staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, a jej
zasieg, roznorodnos¢ form i1 konsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej, zdrowotne;j
i ekonomicznej powoduja, ze nalezy traktowac ja jako zjawisko spoteczne istotnej rangi. Proba
rozwigzania tego problemu wymaga rzeczywistej wspotpracy przedstawicieli wielu obszarow
zycia spotecznego, jednakze pierwszym krokiem na drodze do jego rozwigzania jest ujawnienie
czynnikow, ktére jemu sprzyjaja.

Normy spoleczne i kulturowe — na przestrzeni wiekoéw istniato silne spoteczne przyzwolenie
na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci wobec kobiet i1 dzieci, co
w wielu §rodowiskach znajduje odzwierciedlenie w obyczajach i przekonaniach zwigzanych
z rolg mezczyzny w rodzinie (,,pan 1 wladca”), a takze spotecznej akceptacji stosowania kar
cielesnych. Zwigzane jest to z wcigz funkcjonujacymi stereotypami dotyczacymi zachowania
kobiet i m¢zczyzn, ich roli w rodzinie oraz roli w spoteczenstwie.

Alkohol i narkotyki — wiele 0s6b stosujacych przemoc domowa w chwili popetniania czynow
przemocowych jest pod wptywem alkoholu lub narkotykéw. Alkohol i narkotyki powoduja
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ostabienie kontroli nad zachowaniem, zwigkszaja prawdopodobienstwo zareagowania zloscig
i gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe, znosza zahamowania, zaburzaja oceng
sytuacji, wyzwalaja skrywane emocje 1 sprzyjaja antyspolecznym 1 nieakceptowanym
zachowaniom. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu lub narkotykow
przez osobe stosujaca przemoc nie jest w zadnym elemencie czynnikiem zwalniajacym
z odpowiedzialnos$ci za swoje czyny, aczkolwiek osoby te czesto starajg si¢ usprawiedliwiac
swoje zachowanie faktem bycia nietrzezwym. Prawdopodobienstwo wystgpienia aktow
przemocy domowej, w ktorych wystgpuje problem alkoholowy jest ponad dwukrotnie wigksze
niz w pozostatych. Przekonanie, ze przemoc dotyczy wylacznie rodzin, w ktorych naduzywa
si¢ alkoholu lub narkotykéw jest catkowicie bledne. Dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny
pochodzenia — dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktdrych jest stosowana przemoc czgsto
przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sg $wiadkami lub osobami doznajgcymi
przemocy. Wynika to z faktu, ze ucza si¢ od dziecinstwa, iz najlepszym 1 najbardziej
skutecznym sposobem na rozwigzywanie konfliktow jest przemoc, poprzez co bedac dorostymi
zwyczajnie nie umieja odnalez¢ si¢ w trudnej dla nich sytuacji i reagujg zgodnie z wyuczonym
w dziecinstwie wzorcem. Podkresli¢ nalezy, ze nie kazda osoba do$§wiadczajaca przemocy
w dziecinstwie lub bedaca wowczas swiadkiem przemocy, bedzie sama w przysztosci stosowac
przemoc, niemniej jednak prawdopodobienstwo w tym wypadku jest zdecydowanie wyzsze niz
u osoby pochodzacej z rodziny, w ktorej przemoc nie wystepowata.

6. Skutki przemocy domowej.

Przemoc moze spowodowac oprocz szkod fizycznych rowniez trwate i rozlegte nastgpstwa
w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastgpstw takich do$wiadczen, cierpig nie tylko ci,
ktorzy sg ofiarami, ale rowniez bezsilni Swiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj. najczescie]
dzieci.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste:
- powazne obrazenia ciala,
- wzrost czestosci objawow zwigzanych ze stresem (bole gtowy, zotadka, plecow),
- przygngbienie, smutek, obojetnos$¢, popadanie w depresje, niepokoj,
- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji,
- zmienno$¢ nastrojow, decyzji,
- lek przed blisko$cia, nieufno$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
- ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,
- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.
Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci:
- obrazenia cielesne,
- zycie w poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci sSrodowiska wychowawczego,
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- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- zngcanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski
poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami).

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg si¢
czgsto rowniez po dhugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez juz w jego dorostym zyciu.
Odroczone skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci réznych form niedostosowania
spotecznego (tj. trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w przestgpstwach,
wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykéow, itp.).

Spoleczne konsekwencje doswiadczania przemocy:

- przemoc domowa jako sita niszczaca caly system rodzinny niesie za soba ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu,

- niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ niosac konsekwencje dla uwiklanych
w nig rodzin i dla calego spoteczenstwa.

I11. Diagnoza lokalna i analiza danych

1. Charakterystyka gminy.

Gmina Herby potozona jest na péinocno-wschodnich krancach Slaska w dorzeczu rzeki
Liswarty. Zajmuje powierzchnie 87,8 km 2 i jest jedng z 167gmin wojewodztwa §laskiego.
Gmina Herby zalicza si¢ do gmin wiejskich o $redniej liczbie mieszkancow. Wedtug danych
na 31 grudnia 2025r. gmine zamieszkiwato 6353 mieszkancow. Gesto$¢ zaludnienia w gminie
wynosi 72 osoby na km 2, przy éredniej krajowej wynoszacej 119 mieszkanca / 1 km ?
i wojewodzkiej 349 mieszkanca / 1km 2

2. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Herby.

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
najbardziej intymnej sfery zycia czlowieka. Ogdlne szacowanie skali przemocy domowej
obarczone jest duzym btedem ze wzgledu na spoleczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju
problemoéw. Osoby doznajace przemocy domowej nie zawsze chcg zdradza¢ sprawy, ktore
uznaja za wstydliwe. W konsekwencji wigkszo$¢ przypadkow przemocy nadal nie jest
ujawniona. Zjawisko to przez wiele lat byto marginalizowane, a podejmowane dziatania miaty
jedynie na celu odizolowanie osoby doznajacej przemocy domowej od osoby stosujacej
przemoc domowa. Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dzialan
skierowanych do 0s6b doznajacych przemocy domowej jak rowniez osob stosujacych przemoc
domowa. Od problemu przemocy nie sg wolne rowniez rodziny zamieszkujace gming Herby.

Ustawa nakltada na gminy obowigzek tworzenia zespoldw interdyscyplinarnych do
spraw przeciwdziatania przemocy domowej, ktore realizujg dziatania w oparciu o procedure
,Niebieskie Karty”, majaca na celu udzielenie pomocy i1 wsparcia rodzinom uwiktanym
w problem przemocy domowej.

Diagnoza zjawiska przemocy domowej zostala przeprowadzona w oparciu o posiadane
statystyki 1 dane. Oszacowanie zjawiska przemocy mozliwe jest mi¢dzy innymi dzigki
procedurze ,,Niebieskie Karty”. W latach 2022-2025 zostato wszczetych tgcznie 35 procedur
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,.Niebieskie Karty”, z czego najwiccej — 11 — w roku 2022. Zestawienie danych w formie
wykresu obrazuje, ilo$¢ zatozonych Niebieskich kart od 2022r. nie ulega zwigkszeniu.

Wykres 1 — Ogoélna liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w Gminie Herby w latach
2022-2025

Liczba niebieskich kart
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Najczesciej procedura jest wszczynana przez funkcjonariuszy Policji przybywajacych na
interwencje (25), w nastepnej kolejnosci przez pracownikow jednostek pomocy spotecznej (4)
oraz placéwki oswiatowe (4), ochrona zdrowia (1), Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych nie wszczela zadnej procedury ,,Niebieskie Karty”. Ponizej
przedstawiamy zestawienie wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” przez poszczeg6Olne
stuzby w latach 2022-2025.

Wykres 2 - Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” przez poszczegolne stuzby w latach
2022-2025

Liczba zatozonych Niebieskich Kart przez poszczegdlne
instytucje 2022-2025
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W analizowanym okresie tj. w latach 2022-2025 odbylto si¢ 20 posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego. W tym samym okresie odbyto si¢ 79 posiedzen grup roboczych oraz 58
posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych

Wykres 3 - Liczba posiedzen grup roboczych i diagnostyczno-pomocowych oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego w latach 2022-2025

Liczba posiedzen grup roboczych oraz grup
diagnostyczno-pomocowych w poszczegdlnych
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Grupa najczesciej doswiadczajgcg przemocy na terenie gminy Herby sag kobiety - 39
przypadkow. Jako najczesciej] wystepujace formy przemocy wskazane zostaly przemoc
psychiczna oraz fizyczna, rzadziej przemoc ekonomiczna, seksualna czy zaniedbanie. Zjawisko
przemocy wobec mezczyzn zostalo okreslone na poziomie 8 przypadkow, z czego jedynymi
formami przemocy byta przemoc fizyczna, psychiczna i ekonomiczna. Przemoc wobec dzieci
zostata ujawniona na poziomie 65 przypadkéw, z czego dominujaca forma byla przemoc
psychiczna a rzadziej fizyczna. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze dzieci z rodzin gdzie
dochodzi do przemocy nie sg wskazywane jako bezposrednie jej ofiary ale posrednio narazone
sa na przemoc i udzial w demoralizujacych sytuacjach, wielokrotnie interweniujac i bronigc
osobg¢ doznajaca przemocy domowe;.

Wykres 4 - Struktura 0sob doswiadczajacych przemocy domowej w latach 2022-2025

Struktura oséb doswiadczajgcych przemocy
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Na terenie gminy Herby w latach 2022-2025 zdiagnozowano problem przemocy wobec
seniorO0w oraz osOb niepetnosprawnych, gtéwnie w formie przemocy psychicznej oraz
fizycznej. Najwiece] przypadkéw przemocy stosowanej na osobach starszych zanotowano
w roku 2023. W przypadku oséb niepelnosprawnych najwigcej przypadkow przemocy
zanotowano w 2022 i 2023 roku.

Wykres 5 - Przemoc wobec 0séb starszych w latach 2022-2025
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Wykres 6 - Przemoc wobec 0sob niepelnosprawnych w latach 2022-2025
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W gminie Herby osobami najczesciej stosujagcymi przemoc sg mezczyzni (tgcznie 39
przypadkéw), w 8 przypadkach przemoc stosowaty kobiety.

Wykres 7 - Sprawcy przemocy domowej w latach 2022-2025

Sprawcy przemocy
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Najwigcej ujawniono przypadkéw stosowania przemocy przez osoby w wieku
produkcyjnym. Wedtug danych zebranych na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”
mezczyzni najczescie] stosowali przemoc wobec swoich zon, konkubin, rodzicow oraz dzieci.
Kobiety jako osoby stosujace przemoc domowg najczesciej znecaty si¢ nad matzonkami oraz
dzie¢mi.

Jesli chodzi o dziatania podjete wobec 0sob stosujgcych przemoc domowag w Gminie
Herby w wigkszo$ci przypadkdéw sprawa przemocy zostata zgloszona dzielnicowemu KPP lub
innemu funkcjonariuszowi Policji, pracownikowi GOPS oraz zostala wszczeta procedura
»Niebieskie Karty”. Ponadto osoby stosujgce przemoc domowg otrzymywaty skierowanie do
psychologa/terapeuty, byty kierowane wnioski do Prokuratury Rejonowej, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Sadu Rodzinnego. Byly rowniez podejmowane
inne dziatania, takie jak rozmowy wspierajace/korygujgce. Wsrod dziatan podejmowanych na
rzecz 0s6b doznajacych przemocy domowej w rodzinie znalazly si¢ skierowania do psychologa
oraz psychoterapeuty. Ponadto osoby kierowane byty do lekarza, w tym psychiatry. Do innych
dziatan nalezaty: pomoc prawna, mediacje, pomoc pedagoga szkolnego, terapia indywidualna.
Podsumowujac, w Gminie Herby dominujaca formg przemocy jest zngcanie si¢ fizyczne
i psychiczne, osobami doznajgcymi przemocy domowej najczesciej sg kobiety. Wobec 0s6b
doznajacych przemocy domowej najczestsza formg udzielanej pomocy byto skierowanie do
psychologa. Najczesciej osobami stosujacymi przemoc domowa byli mezczyzni, ktdrzy swoja
agresj¢ kierowali wobec zon 1 konkubin oraz dzieci. Osoba stosujgca przemoc domowg zostata
okreslona jako osoba w wieku produkcyjnym, posiadajgca problem z naduzywaniem alkoholu.
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IV. Gléwne zalozenia programu

1. Cele programu.
Cel gléwny — tworzenie warunkow do bardziej skutecznego przeciwdziatania przemocy
domowej.

Cele posrednie:

1) podejmowanie 1 wspieranie dziatan zmierzajacych do podnoszenia swiadomosci spoteczne;j
w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy domowej,

2) rozwijanie umiej¢tnosci samokontroli 1 kreowania wiasciwych postaw wobec rodziny,
3) organizowanie poradnictwa i interwencji w przypadkach przemocy domowej,

4) zwigkszenie umiejetnosci diagnozowania przemocy domowej i podejmowania skutecznych
interwencji przez przedstawicieli roznych instytucji,

5) wzrost udziatu 0os6b doznajacych przemocy w dostepnych formach pomocy.
2. Podstawy prawne przeciwdzialania przemocy.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2026-2030 zostal opracowany i bedzie realizowany w oparciu o
nastepujace akty prawne:

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j.Dz.U.2024.1673 z
pozn.zm.),

- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U.2023.2809 z
pozn.zm.)

- Kodeks karny (tj. Dz.U. 2025.383 z p6zn.zm.),
- Kodeks postegpowania karnego (tj. Dz.U. 2025.46 z p6zn.zm.),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U.2023.2151 z p6zn.zm.),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U.2023.1939z
pozn.zm.),

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j.Dz.U.2025.1214 z pézn.zm),
- Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2023-2030,
- Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

3. Zadania sluzb powolanych do niesienia pomocy osobom doznajgcym przemocy
domowej.

Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej maja obowigzek $wiadczy¢:
gmina, policja, prokuratura, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia oraz organizacje pozarzadowe.
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a) Gmina

Obowigzek przeciwdziatania przemocy domowej, szczegolnie w rodzinie z problemem
alkoholowym, spoczywa takze na samorzadach lokalnych. Zgodnie ze znowelizowang ustawg
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, do zadan wlasnych gminy
nalezy m.in. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg domowa. Mozliwosci
dziatan na rzecz pomocy osobom doznajacym przemocy domowej podejmowanych na terenie
gmin: Udostepnienie rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc, pomocy psychologicznej
i prawnej, poprzez: - tworzenie i realizacje programu, - tworzenie Zespohu
Interdyscyplinarnego, - kampanie spoteczne informacyjno — edukacyjne;

b) Zespol Interdyscyplinarny

Podstawowym zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest realizacja dziatan
okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej, a takze integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
dziatajacych na rzecz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej oraz specjalistow
1 podmiotéw w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

Zadania te sa wykonywane w szczegdlnosci przez:

e diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

e inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej 1 powierzanie ich wykonania wtasciwym
podmiotom;

e inicjowanie dziatah w stosunku do 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz
0s0b stosujagcych przemoc domowsg;

e opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony os6b doznajacych przemocy domowej;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

e powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych
przez nie zadan;

e monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";

e przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktérej mowa
w art. 9c ust. 5a;

e kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowg lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla osob stosujgcych przemoc domowa;

e sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez
osobe stosujacg przemoc domowg wykroczenia, o ktébrym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20
maja 1971 r. - Kodeks wykroczen
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Zadania grup diagnostyczno-pomocowych to w szczegdlnosci:

e dokonanie, na podstawie procedury "Niebieskie Karty", oceny sytuacji domowej
0s0b doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujgcych przemoc domowa;

e realizacja procedury "Niebieskie Karty" w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystgpienia przemocy domowej, zwtaszcza w sytuacji wystgpienia ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia;

e zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczgciu procedury
"Niebieskie Karty" pod jej nieobecnosc¢;

e realizacja dziatan w stosunku do o0séb doznajacych przemocy domowej oraz 0sOb
stosujacych przemoc domowa;

e wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej
przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc domowg albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb
stosujacych przemoc domowa;

e wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o0 ztozenie zawiadomienia
0 popetnieniu przez osobe stosujgca przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art.
66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen;

e monitorowanie sytuacji osob doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystapieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakonczeniu procedury "Niebieskie
Karty";

e zakonczenie procedury "Niebieskie Karty";

e dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:

e uznania braku zasadnosci wszczecia procedury "Niebieskie Karty";

e wszczecia procedury "Niebieskie Karty";

¢ informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan
w ramach procedury "Niebieskie Karty".

c) Policja

Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.: - ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, - inicjowanie i organizowanie
dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i
organizacjami pozarzagdowymi, - wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow. Dziatania chronigce osoby doznajace przemocy domowej podejmowane s3 przez
policje zgodnie z obowigzujacym prawem: - interwencja, - sporzadzenie doktadnego opisu
zdarzenia (notatka urzgdowa), - zatrzymanie 0sob stosujacych przemoc domowa stwarzajacych
W sposob oczywisty zagrozenie dla zycia badz zdrowia osoby doznajacej przemocy domoweyj,
a takze mienia, - wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko osobie stosujacej
przemoc domowa w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia przestgpstwa, -
zabezpieczenie dowodow popelnienia przestepstwa, - podjecie dziatan prewencyjnych wobec
osoby stosujacej przemoc domowa, - udzielanie informacji osoba doznajacym przemoc
domowa o mozliwosci uzyskania pomocy. Policja jest jedyng instytucjg, ktora moze
interweniowac przez cata dobe, dlatego interwencja taka powinna wprowadzi¢ w rodzinie
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istotne zmiany, przede wszystkim ujawnienie przemocy, przerwanie izolacji rodziny,
wyrownanie dysproporcji sit pomigedzy osobom stosujaca przemoc domowg a osobom
doznajaca przemoc domowg oraz umozliwienie uzyskania cigglego wsparcia przedstawicieli
roznych stuzb. Ogromng rol¢ w walce z przemoca odgrywaja dzielnicowi, ktorzy jako pierwsi
maja kontakt z pokrzywdzonymi, przyjmuja zawiadomienia o przestgpstwie, pouczaja
o przystugujacych ofierze prawach, informuja o placéwkach niosagcych pomoc
pokrzywdzonym, tj. schroniskach, placéwkach psychologiczno-pedagogicznych.

Do zadan funkcjonariusza Policji powolanego do grupy diagnostyczno-pomocowej nalezy
w szczegdlnosci praca z osobg stosujacg przemoc domowa.

Policjant ma prawo wyda¢ wobec osoby stosujacej przemoc domowa w rozumieniu
przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, stwarzajacej zagrozenie dla zycia
lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia i zakaz zblizania si¢ do wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

d) Prokuratura

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze $wiadkowie moga zlozy¢
w prokuraturze badz na policji zawiadomienie o przestepstwie Sciganym w trybie
publicznoskargowym lub na wniosek o S$ciganie przestgpstwa (dotyczy to przestepstw
sciganych na wniosek osoby poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze
popeliono przestepstwo prokuratura wspolnie z policja ma obowigzek: - wszczaé
postgpowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie czy faktycznie popetniono
przestepstwo, - wyjasnienia okoliczno$ci czynu, - zebrania i zabezpieczenia dowoddw, - ujecia
sprawcy, - w uzasadnionym przypadku zastosowaé S§rodek zapobiegawczy wobec osoby
stosujacej przemoc domowa w postaci dozoru policyjnego, tymczasowego aresztowania.

e) Sad Rejonowy

Prowadzenie spraw karnych wobec o0sob stosujacych przemoc domowa oraz spraw
opiekunczych przed sadami rodzinnymi majgcymi na celu ochron¢ dzieci. Prowadzi nadzory
kuratorskie rodzinne i dla oséb dorostych.

Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich -do tego Sadu mozna sktada¢ nastepujace
whnioski i pozwy: - wniosek o ograniczenie wladzy rodzicielskiej, - wniosek o zawieszenie
wiladzy rodzicielskiej, - wniosek o pozbawienie wladzy rodzicielskiej, - pozew o zasadzenie
alimentéw na dziecko, - wniosek o uregulowanie sposobu kontaktowania si¢ z dzie¢mi, -
sprawy przeciwko nieletniemu zdemoralizowanemu albo takiemu ktory popehnit czy karalny, -
wniosek o wglad w sytuacj¢ dziecka, - wniosek o zakaz osobistej styczno$ci z dzie¢mi, -
whniosek o przysposobienie, - wniosek o0 wydanie dziecka, - wniosek o rozstrzygnigcie istotnych
spraw dotyczacych dziecka, - pozew o przyczynianie si¢ do zaspokojenia potrzeb rodziny, -
wniosek o nakazanie wyplacania malzonkowi wynagrodzenia za prace drugiego matzonka.

Sad Rejonowy Wydziat Cywilny- do tego Sadu mozna sktada¢ nastgpujace wnioski i pozwy: -
pozew o zniesienie malzefskiej wspolnosci majatkowej, - wniosek o podzial majatku
wspolnego, - pozew o eksmisje.

Sad Okregowy Wydziat Cywilny- do tego Sadu mozna sktada¢ nastepujace wnioski i pozwy: -
wniosek o uniewaznienie matzenstwa, - pozew 0 rozwaod.
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f) Pomoc spoleczna

Celem dzialania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom, rodzinom
przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sg w stanie pokonac, a takze
zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej udziela si¢ m.in. w przypadku:
ubdstwa, bezradnosci w sprawach opickunczo-wychowawczych. Kazda z tych sytuacji moze
sprzyja¢ wystgpowaniu przemocy lub z niej wynika¢. Pracownik socjalny w ramach swoich
obowigzkow powinien: - przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy umozliwiajacy diagnoze
sytuacji, - przygotowac plan pomocy, - w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowaé¢ do
odpowiednich instytucji zajmujacych si¢ przemoca, umie$ci¢ w schronisku oraz za zgoda osoby
poszkodowanej, zwrdci¢ si¢ do policji o pomoc, - prowadzi¢ ,Niebieska Karte”. GOPS
organizuje prace socjalng (wsparcie finansowe, zapewnienie schronienia osobom doznajacym
przemocy domowej, warsztaty pogiebiajace umiejetnosci rodzicielskie), asystenta rodziny czy
tez poradnictwo: prawne, psychologiczne 1 pedagogiczne. Organizuje takze obstuge
organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego.

Do zadan pracownika socjalnego powotanego do grupy diagnostyczno-pomocowej nalezy
w szczegolnosci praca z osobg doznajaca przemocy domowej i opracowanie indywidualnego
planu pomocy, zgodnie z jej uzasadnionymi potrzebami.

g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Prowadzenie konsultacji i poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego,
prowadzenie warsztatow pogtebiajacych umiejetnosci wychowawcze rodzicow, psychoterapi¢
systemowg dla rodzin zastepczych, prowadzenie warsztatow edukacyjnych dla rodzicow.

h) Ochrona zdrowia

Glownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji obj¢tych §wiadczeniami zdrowotnymi poniewaz
bardzo czesto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, zawsze wystepuja
powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego. W dziedzinie pomocy o0so6b doznajacych
przemocy domowej, oprocz zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy
medycznej, istotne jest: - rozpoznanie sygnalow $wiadczacych o wystgpowaniu przemocy,
szczegOlnie gdy osoby doznajace przemocy domowej badz swiadkowie probujg to ukry¢,
- umiejetno$¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy
i czgstotliwosci jej wystepowania, - poinformowanie 0sob doznajacych przemocy domowe;j
o mozliwosciach szukania przemocy, - wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia
lekarskiego o stwierdzonych obrazeniach, - poinformowanie 0s6b doznajacych przemocy
domowej o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji, - w przypadku stwierdzenia takiej
koniecznosci lub na prosbe poszkodowanych powiadomienie innych stuzb np. pomocy
spolecznej, policji, gminnej komisji ds. rozwigzywania problemow alkoholowych,
- w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popeknienia przestepstwa, np.
slady cigzkiego uszkodzenia ciala, $§lady podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego,
powiadomienie organéw $cigania.
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i) OSwiata

Nauczyciel, wychowawca, pedagog, dyrektor szkoty podejrzewajac, ze dziecko jest
osobom doznajaca przemocy domowej badz §wiadkiem przemocy ma obowiazek: - sporzadzi¢
jak najpelniejsza dokumentacj¢ spostrzezen, - nawigza¢ wspolprace z instytucjami
pomocowymi w celu poszerzenia wiedzy na temat sytuacji dziecka, - wspotuczestniczy¢
w tworzeniu planu pomocy dziecku i jego rodzinie w sytuacji stwierdzenia przemocy,
- powiadomi¢ sad rodzinny lub prokuratur¢ rejonowa o sytuacji dziecka, - wspiera¢ dziecko
oraz jego rodzine podczas realizowania planu pomocy, - monitorowania prawidlowosSci
1 skutecznosci oddziatywan pomocowych, - udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego
i grupach roboczych.

J) Organizacje pozarzadowe, zwiazki wyznaniowe
Organizacje pozarzadowe to sg gldwnie stowarzyszenia, fundacje, kluby. W ramach swe;j
dziatalno$ci oferujg, m.in.: - pomoc psychologiczng, w grupie i kontakcie indywidualnym,

pomoc prawng, w tym pisanie pozwoOw, wnioskéw, - pomoc socjalng, - pomoc
socjoterapeutyczng dla dzieci.

k) Wspolpraca stuzb i instytucji

Osoby doznajace przemocy domowej potrzebuja zwykle pomocy psychologiczne;,
materialnej, socjalnej, medycznej, a takze wsparcia. Niezmiernie istotna jest wspotpraca
1 przeptyw informacji pomiedzy roéznymi instytucjami i organizacjami zajmujgcymi si¢
pomaganiem osobom doznajagcym przemocy domowej, a co za tym idzie tworzenie koalicji
lokalnych. Czynniki sprzyjajace podniesieniu skuteczno$ci pomocy osobom doznajacym
przemocy domowej $§wiadczonej przez rozne shuzby: - tworzenie zespotow pomocowych
sktadajacych si¢ z przedstawicieli réznych instytucji, np. policjant, pracownik socjalny, lekarz,
pedagog, - znajomos¢ miejsc, 0sob, mozliwosci udzielania pomocy w srodowisku lokalnym, -
konsekwentne egzekwowanie Swiadczen wynikajacych z zadan i kompetencji poszczegdlnych

instytucji, - podnoszenie kwalifikacji pracownikow w dziedzinie zjawiska przemocy domowej
oraz sposobow skutecznej interwencji i mozliwosci pomocy.

V. Realizacja programu
1. Zasoby gminy Herby w zakresie realizacji Programu.

1. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce si¢ problemem przemocy
domowej oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Komenda Powiatowa Policiji,

- Gminna Komisja Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych,
- placowki o$wiatowe,

- Zaktady Opieki Zdrowotne;,

- organizacje pozarzadowe,

- parafie,
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- inne.

2. Mocne strony:

a) dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na rzecz

rodziny,

b) znajomos¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem
rodzin zagrozonych patologiami,

¢) poparcie dziatan 1 wspotpraca z samorzagdem gminnym.

3. Stabe strony:

a) niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy,

b) brak wypracowanych systemoéw wspomagania dziatan profilaktycznych,

c¢) brak spojnego systemu wspdlpracy pomiedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz rodzin

zagrozonych przemocg (prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna).

4. Zagrozenia:

a) staba kondycja ekonomiczna rodzin,

b) negatywne wzorce zachowan spotecznych,

¢) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,

d) problemy alkoholowe cztonkow rodzin.

2. Harmonogram realizacji programu.

Lp Dziatanie Okres realizacji Realizator
1
Diagnoza ZjaWISka' 20261 - 2030r. GOPS, Zegpoi
przemocy domowej Interdyscyplinarny
2 wszystkie instytucje
Uwrazliwianie wchodzace w sktad
spoleczenstwa na problem Zespotu
przemocy domowej (m.in. 2026r. - 2030r Interdyscyplinarnego,
prowadzenie kampanii ' Zespot
spotecznych, kampanie Interdyscyplinarny,
medialne itp.) organizacje
pozarzadowe
3 Realizacja programow 20261 - 2030r. GOP,S, ECPR,
edukacyjnych, Os$wiata
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terapeutycznych, w tym
prowadzenie grup
wsparcia, edukacyjnych i
innych dla oséb
doznajacych przemocy
domowej i 0séb
uwiktanych w przemoc
domowa
4 Poradnictwo
specjalistyczne, pomoc
specjalistyczna dla os6b
doznajacych przemocy 2026r. - 2030r
domowej (w tym
psychologiczna,
medyczna, prawna)
5 Interwencja kryzysowa, w

GOPS, PCPR, Stuzba
Zdrowia, O$wiata

L O 2026r. - 2030r PCPR,GOPS
tym udzielanie schronienia
6 Oddzialywania wobec PCPR, GOPS,
0s6b stosujacych przemoc 2026r. - 2030r Policja, Prokuratura,
domowa Sad
7 Organizowanie szkolen GOPS, Zespot
dla osob .zajm.ujqcych si¢ 2026r. - 2030r. Interdyscyplir)arny,
przeciwdziataniem organizacje
przemocy domowej pozarzadowe

3. Adresaci programu.

1. osoby doznajace przemocy domowe;j,

. 0soby stosujace przemoc domowa,

. przedstawiciele instytucji 1 stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej,

. przedstawiciele wiadz lokalnych,

[T SRS B\

. spoteczno$¢ lokalna gminy Herby.

4. Przewidywane efekty realizacji Programu.

1. Poglegbienie wiedzy spotecznosci lokalnej gminy Herby o zjawisku przemocy domowe;j i
sposobach radzenia sobie z tym problemem.

2. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy domowe;.

3. Zbudowanie na terenie gminy Herby spdjnego, petnozakresowego systemu przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

4. Zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy domowej.
5. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje podejmowane sg wielokrotnie.

6. Spadek liczby przypadkdéw przemocy domowej.
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5. Monitorowanie i ewaluacja programu.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej funkcjonujagcy w sposob przedstawiony
w niniejszym dokumencie obejmuje zarowno zadania gminy, jak i powiatu w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz pracy z osobami doznajacymi przemocy domowe;j
1 osobami stosujagcymi przemoc domowa. System pokazuje wysoki stopien jego
zorganizowania, a przedstawione procedury — spdjno$¢ dziatan profilaktycznych,
prewencyjnych, interwencyjnych i pomocowych wobec 0s6b doznajacych przemocy domowe;j
praz osob stosujacych przemocy domowej. Istotg efektywnosci funkcjonowania Programu jest
realizacja zadan w zakresie, formie i stopniu dostosowanym do potrzeb mieszkancow gminy,
zgodnie z przyjetymi procedurami oraz stata wspotpraca uczestnikow Programu i monitoring
dziatan. Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia wartosci polityki spotecznej lub programu; dane te majg by¢ wykorzystane przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych tej polityki czy programu. Uzyskane informacje powinny
by¢ przydatne dla planowania, rozwoju i realizacji aktualnie przeprowadzonego programu.
Ewaluacja jest wiec procesem, ktory rozpoczyna si¢ juz w momencie tworzenia
programu/projektu. Wtedy bowiem podejmuje si¢ decyzje co do obszaréw ewaluacji i sposobu
jej przeprowadzania (tworzenie narz¢dzi, gromadzenie dokumentacji). W trakcie realizacji
projektu trwa ciagta analiza potaczona z oceng jakosci wykonywanych zadan.

6.Finansowanie Programu.

Program bedzie finansowany ze $rodkow budzetu gminy Herby, dotacji oraz ze $rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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